ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE NOVA IGUAGCU
SAUDE

COMUNICADO DE ANALISE E RESULTADO DE
IMPUGNAGAO  INTERPOSTA  RELATIVA A
SELECAO PUBLICA N° 001/SEMUS/2026

IMPUGNANTE: CIDADAO HUGO CARVALHO DOS SANTOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025/016.190

OBJETO: SELECAO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS,
QUALIFICADA COMO ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE (0OSS), NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE NOVA IGUACU, PARA GESTAO PLENA, OPERACIONALIZACAO E
EXECUCAO DOS SERVICOS DE SAUDE NO HOSPITAL GERAL DE NOVA IGUACU — HGNI,
CONFORME  ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS, REGULAMENTACAO DO
GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE ATIVIDADES E SERVICOS DE SAUDE E DEMAIS
OBRIGACOES DISPOSTAS NO TERMO DE REFERENCIA

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Preliminarmente a analise do mérito das razbes apresentadas, cumpre
examinar o atendimento aos pressupostos de admissibilidade da manifestacao, especialmente

guanto a legitimidade, adequacao da via eleita, regularidade formal e tempestividade.

O instrumento convocatério disciplina as impugnacfes e os questionamentos
ao ato convocatério em seu item 4, estabelecendo, especificamente no item 4.4, que qualquer
cidad&o é parte legitima para impugnar o Edital de Selecéo por irregularidade, desde que o pedido

seja apresentado até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a entrega dos envelopes.

No presente caso, a manifestacéo foi apresentada por HUGO CARVALHO DOS
SANTOS, pessoa fisica devidamente identificada, circunstancia que satisfaz o requisito de
legitimidade estabelecido no instrumento convocatério, uma vez que o direito de impugnacéo foi
expressamente conferido a qualquer cidaddo. A peca identifica, ainda, de forma inequivoca, o
Edital de Sele¢éo Publica n° 001/SEMUS/2026 e o Processo Administrativo n® 2025/016.190, bem

como individualiza as matérias submetidas a apreciacao desta Comisséo.
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Embora o documento tenha sido denominado “IMPUGNACAO AO EDITAL /
RECURSO ADMINISTRATIVO”, o proprio interessado esclarece expressamente que optou pela
via da impugnacdo ao instrumento convocatério, reconhecendo que 0 recurso administrativo
previsto no item 10.3 do Edital se destina as decisdes posteriores de classificacao e habilitacéo,
fase ainda ndo alcancada no procedimento. Requer, inclusive, que sua manifestacdo seja

recebida e processada como impugnacao ao Edital.

Desse modo, a utilizagdo conjunta das expressdes “impugnacao” e “recurso
administrativo” no titulo da pega n&o constitui irregularidade capaz de impedir seu conhecimento.
Considerando o contetido da manifestacao, a fase processual em que se encontra a Selecao
Publica e o pedido expressamente formulado pelo interessado, a peca € recebida exclusivamente

como impugnacéo ao instrumento convocatoério, nos termos do item 4 do Edital.

Quanto a tempestividade, registra-se que a mensagem eletrénica contendo a
impugnagéo foi encaminhada ao endereco institucional da Comiss@o Permanente de Licitacdo —
CPL/SEMUS em 25 de agosto de 2026, as 19h41min, portanto apds o encerramento do horario
ordinario de expediente administrativo. O Edital prevé atendimento presencial em horario
administrativo e admite igualmente o encaminhamento de manifestacdes ao endereco eletrénico

institucional da Comissao.

Assim, para fins de registro e processamento administrativo, considera-se a
manifestacéo recebida no primeiro dia util subsequente, em 26 de agosto de 2026, data em que

poderia regularmente ingressar no fluxo ordinario de expediente desta Comissao.
A circunstancia, contudo, ndo compromete sua tempestividade.

Com efeito, a data originalmente fixada no Edital para entrega dos envelopes
era 31 de agosto de 2026, as 16h00. Considerando a antecedéncia minima de 03 (trés) dias Uteis
estabelecida no item 4.4, o terceiro dia Util anterior a sesséo correspondia precisamente ao dia 26

de agosto de 2026, que constituia, portanto, o termo final para apresentacao de impugnacdes.

Logo, ainda que o envio eletrénico tenha ocorrido na noite de 25 de agosto e

seu recebimento administrativo seja considerado apenas em 26 de agosto de 2026, a
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manifestacéo ingressou no préprio termo final estabelecido pelo instrumento convocatério, sendo,
portanto, tempestiva.

A posterior prorrogacdo do prazo para entrega dos envelopes nao interfere
nessa conclusao, pois a tempestividade da manifestagcéo ja se encontrava configurada a luz do

cronograma vigente no momento de sua apresentacéo.

Também nado se identifica irregularidade formal capaz de impedir o
processamento da pega, uma vez que o interessado esté identificado, o procedimento impugnado
encontra-se precisamente indicado, as razdes de inconformismo foram expostas de forma

individualizada e foram formuladas providéncias especificas para apreciacdo da Administracao.

Dessa forma, constatado o preenchimento dos pressupostos de
admissibilidade, especialmente a legitimidade do Impugnante, a adequacédo da via utilizada, a
regularidade formal e a tempestividade da manifestacdo, CONHECE-SE da presente
impugnacéo, exclusivamente nessa qualidade, passando-se a andlise de mérito dos argumentos
nela deduzidos.

DAS RAZOES DO PEDIDO

Superada a analise de admissibilidade, passa-se ao exame das questdes

suscitadas pelo Impugnante, que podem ser sistematizadas em quatro nucleos:

0] divergéncia entre as classificagbes orcamentarias constantes do Edital e do Termo de
Referéncia;
(i) referéncias, no Termo de Referéncia, ao Mapa de Gerenciamento de Riscos e ao

denominado Anexo 10 — Dimensionamento da Equipe Médica;
(iii) exigéncia de licenciamento sanitario da sede ou filial da Organiza¢éo Social situada
no Estado do Rio de Janeiro; e

(iv) referéncias a sanc¢des aplicadas sob a vigéncia da Lei Federal n° 8.666/1993.
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As alegacdes serdo examinadas individualmente, distinguindo-se eventuais
inconsisténcias materiais ou de consolidacdo documental, passiveis de correcdo por Errata, das

questdes que dizem respeito a prépria modelagem juridica e técnica da Selecédo Publica.

DA ANALISE

O cidaddo HUGO CARVALHO DOS SANTOS protocolou, junto a esta
Comissao Especial de Selecdo, pedido de impugnacdo do Edital da Selecdo Publica n°
001/SEMUS/2026, alegando supostos vicios que, em seu entendimento, comprometem a

transparéncia da selecéo.

Para fundamentar seu pleito, elencou diversos pontos que requerem correcao,

conforme previamente narrado na peca inaugural desta manifestacgao.

Com vistas a conferir maior clareza ao debate, optamos por segregar a resposta
em quatro nicleos de méritos, examinando cada um deles de forma individualizada, a fim de

oferecer um tratamento pormenorizado as questfes suscitadas.

1.1 - DA DIVERGENCIA ENTRE AS CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS CONSTANTES DO
EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA

O Impugnante aponta divergéncia entre a classificacdo orcamentaria constante
do Edital e aquela reproduzida em determinados trechos do Termo de Referéncia. Segundo
assinala, a Folha de Rosto do Edital, o item 11.2 e a Minuta do Contrato de Gest&o indicam o
Programa de Trabalho 04.31.02.10.302.5069.2104, com Fontes de Recursos 1500, 1600 e 1621,
enguanto os itens 6.2 e 19.1 do Termo de Referéncia ainda fazem referéncia ao Programa de
Trabalho 04.31.01.10.302.568.2103 e as Fontes 102, 149 e 155.

A inconsisténcia apontada € procedente quanto a necessidade de
uniformizacéo formal dos documentos, matéria que, inclusive, ja foi identificada e enfrentada por
esta Comissdo quando da apreciacdo de impugnacao anteriormente apresentada no ambito desta

mesma Sele¢éo Publica.
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Por necessaria coeréncia administrativa, isonomia de tratamento entre os
interessados e uniformidade das decisfes proferidas no mesmo procedimento, adota-se neste

julgamento a mesma solugéo anteriormente estabelecida para a matéria.

Com efeito, a classificacdo orcamentaria correta € aquela consignada na Folha

de Rosto do Edital e reiterada em seu item 11.2, a saber:

Programa de Trabalho: 04.31.02.10.302.5069.2104;
Elemento de Despesa: 3.3.50.85.00;
Fontes de Recursos: 1500, 1600 e 1621.

O item 11.2 do Edital reproduz expressamente esses dados. A mesma

classificacdo também consta da cldusula prépria da Minuta do Contrato de Gestéao.

As informagfes distintas existentes no Termo de Referéncia correspondem,
portanto, a referéncias residuais de classificacdo orcamentaria anterior, que deverdo ser

corrigidas mediante Errata para assegurar a perfeita coeréncia interna do conjunto documental.

N&o se esta diante, contudo, de auséncia de previsdo orcamentaria ou de
davida material quanto a classificacdo que ampara o procedimento. A informacdo correta
encontra-se expressamente consignada no préprio Edital e na Minuta do Contrato de Gestéo,
enquanto a inconsisténcia se restringe as referéncias desatualizadas remanescentes no Termo

de Referéncia.

Também néo se verifica repercusséo sobre o objeto da Selecao Publica, o valor
méximo da contratacdo, os quantitativos, as metas assistenciais, os critérios de julgamento ou a
composicado econdmico-financeira das propostas. Trata-se, portanto, de inconsisténcia material,
perfeitamente identificavel e saneavel, ndo se extraindo dela fundamento para invalidacdo do

procedimento.

Cumpre esclarecer, ainda, que as Fontes de Recursos 1500, 1600 e 1621
poderdo ser utilizadas de forma isolada ou combinada, conforme a disponibilidade, a vinculagéo

e 0s correspondentes atos de execugdo orcamentaria e financeira, ndo significando sua indicacéo
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conjunta que cada despesa deva ser necessariamente suportada simultaneamente pelas trés

fontes.

Diante do exposto, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacéo neste ponto,
exclusivamente para reconhecer a necessidade de correcdo das referéncias desatualizadas
existentes no Termo de Referéncia, mantendo-se como valida a classificacdo orcamentaria ja
indicada no Edital e na Minuta do Contrato de Gestdo, sem qualquer reconhecimento de vicio

estrutural ou nulidade do certame.

Para fins de transparéncia e objetividade, a retificacdo observara a seguinte

redacéo:
TERMO DE REFERENCIA

1-Item6.2
“Programa de Trabalho: 04.31.02.10.302.5069.2104. Fontes de Recursos:
1500 — 1600 — 1621.”

2-1ltem19.1

“Programa de Trabalho: 04.31.02.10.302.5069.2104. Fontes de Recursos:
1500 — 1600 — 1621.”

“19.1.1. As fontes de recursos indicadas poderéo ser utilizadas isoladamente
ou de forma conjugada para o financiamento das transferéncias mensais de
custeio, conforme disponibilidade orcamentaria e financeira, vinculacdo dos
recursos e programacado da Administracdo, ndo se exigindo a utilizacdo

simultanea de todas as fontes em cada parcela.”

1.2 - DA ALEGADA AUSENCIA DO MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS E DO
DIMENSIONAMENTO DA EQUIPE MEDICA

O Impugnante sustenta que o Termo de Referéncia faz referéncia ao “ANEXO
1 — MAPA DE RISCOS” e ao “ANEXO 10 — DIMENSIONAMENTO DA EQUIPE MEDICA”, mas

gue nenhum dos dois documentos teria sido disponibilizado aos interessados, afirmando que
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constariam apenas seus titulos na relacdo de anexos do Termo de Referéncia, “sem qualquer
tabela, matriz ou dado quantitativo correspondente”. A partir dessa premissa, requer a juntada e
disponibilizacdo publica dos documentos, seguida, se necessario, de republicacdo do Edital e
reabertura de prazo.

A alegacdo ndo procede e decorre de premissa fética objetivamente

equivocada.

Com efeito, tanto o ANEXO 1 — MAPA DE RISCOS quanto o ANEXO 10 —
DIMENSIONAMENTO DA EQUIPE MEDICA encontram-se devidamente disponibilizados no
Portal da Transparéncia do Municipio de Nova Iguagu, no mesmo ambiente eletrénico em que foi
publicado o Edital da Sele¢do Publica n°® 001/SEMUS/2026 e juntamente com 0s demais

documentos e anexos disponibilizados aos interessados.

A propria publicacéo oficial do certame consignou expressamente que, a partir
de 16 de julho de 2026, o Edital e seus anexos estariam disponiveis gratuitamente aos
interessados no Portal da Transparéncia da Prefeitura da Cidade de Nova Iguagu, no campo
“Chamamento Publico — Editais”, além da possibilidade de obtengao pelos demais canais

indicados no aviso.
N&ao existe, portanto, a alegada omissdo documental.

A circunstancia de o arquivo principal do Termo de Referéncia relacionar, ao
final, os documentos que o integram néo significa que todos os anexos tenham necessariamente
de estar fisicamente incorporados as Ultimas paginas de um anico arquivo eletrénico. A referéncia
constante do Termo de Referéncia cumpre justamente a fungdo de identificar os documentos
integrantes do conjunto técnico da contratacéo, os quais podem ser disponibilizados em arquivos

eletrbnicos individualizados no mesmo ambiente oficial do certame.
O Termo de Referéncia € claro ao relacionar expressamente:
ANEXO 1 — MAPA DE RISCOS

[..]
ANEXO 10 — DIMENSIONAMENTO DA EQUIPE MEDICA.
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Da mesma forma, o item 16.3 do Termo de Referéncia remete ao Mapa de
Gerenciamento de Riscos exatamente porque esse documento integra o planejamento da

contratacgéo.

A impugnacdo, portanto, incorre em evidente equivoco ao transformar a
circunstancia meramente operacional de os documentos estarem disponibilizados como arquivos

préprios e individualizados no Portal da Transparéncia em suposta “auséncia” dos anexos.

N&o se pode confundir ndo localizagdo do arquivo pelo interessado com n&o

disponibilizacdo do documento pela Administracéo.
S&o situacdes absolutamente distintas.

A publicidade administrativa deve ser aferida objetivamente pela efetiva
disponibilizagdo do documento em ambiente oficial e acessivel aos interessados, e ndo pela
circunstancia subjetiva de determinado consulente ter ou ndo localizado, aberto ou identificado

corretamente cada arquivo disponibilizado.

No caso concreto, a Administracdo cumpriu a providéncia de publicidade. Os
documentos foram colocados a disposicdo no mesmo canal oficial indicado para obtencdo do

Edital e dos demais anexos.

Também ndo procede, por consequéncia logica, a afirmacdo de que a
Administragdo teria delegado “integralmente” a andlise concreta dos riscos a documento
inexistente. O documento referido existe e foi disponibilizado, razéo pela qual toda a construgéo

argumentativa que parte de sua suposta inexisténcia perde seu suporte fatico.

O mesmo ocorre com o Dimensionamento da Equipe Médica. Nao ha
documento oculto, inexistente ou reservado a Administracdo. O respectivo anexo encontra-se

disponivel aos interessados no conjunto documental da Selecdo Publica.

Alids, a propria impugnagdo reconhece que o Termo de Referéncia identifica
nominalmente ambos os documentos, mas conclui pela sua inexisténcia a partir da alegacdo de

gue ndo os encontrou incorporados ao arquivo principal do TR. Tal conclusao néo se sustenta
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diante da forma pela qual os documentos do certame foram efetivamente disponibilizados no

Portal.

Por conseguinte, os fundamentos juridicos invocados pelo Impugnante,
planejamento, publicidade, transparéncia, motivacdo e julgamento objetivo, ndo conduzem ao
resultado pretendido, porque pressupbem justamente a inexisténcia ou ocultacdo dos

documentos, circunstancia que nao ocorreu.

A Administracdo ndo esta sendo chamada, neste ponto, a corrigir uma omissao
existente. Esta sendo instada a republicar documentos que ja se encontram publicamente

disponibilizados.

Da mesma forma, nao existe qualquer fundamento para reabrir prazo em razéo
deste ponto especifico. A reabertura prevista no item 4.1 do Edital pressupfe alteracdo do
instrumento convocatdrio capaz de repercutir sobre a formulagdo das propostas. Aqui hdo ha
alteracdo a promover, uma vez que 0s documentos questionados ja integram 0 conjunto

disponibilizado aos interessados.

A providéncia requerida pelo Impugnante resultaria, portanto, na repeticdo de
ato de publicidade ja regularmente praticado, sem que tenha sido demonstrada qualquer falha
objetiva de acesso, indisponibilidade do sistema, supresséao de arquivo ou impedimento geral

imposto aos interessados.

Por cautela e em prestigio a transparéncia, disponibilizamos abaixo
comprovacdo da disponibilizacdo dos referidos documentos no Portal da Transparéncia
exatamente na data definida para sua disponibilizac@o, ndo porque se reconheca a procedéncia

da alegacdo, mas precisamente para demonstrar documentalmente sua improcedéncia.
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EDITAL -CONTRATACAG DE OF PARA GESTAD DE 2 UPAS 2023120753
ANEXOS - TERMO DEREFERENCIA

Diante do exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE a impugnacdo neste ponto,
uma vez que o ANEXO 1 — MAPA DE RISCOS e o ANEXO 10 — DIMENSIONAMENTO DA
EQUIPE MEDICA encontram-se devidamente disponibilizados no Portal da Transparéncia,
conjuntamente com o Edital e os demais documentos da Sele¢cdo Publica n° 001/SEMUS/2026,
inexistindo omissdo documental a ser sanada, documento a ser criado ou disponibilizado em
decorréncia desta impugnacéo, tampouco fundamento para republicacdo ou reabertura de prazo
por essa causa.

1.3 - DA EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO SANITARIO DA SEDE OU FILIAL SITUADA NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Impugnante questiona a exigéncia prevista no item 7.2.6 do Edital e no item
correspondente do Termo de Referéncia, segundo os quais devera ser apresentado
Licenciamento Sanitario emitido em nome da Organizacéo Social, referente ao estabelecimento

situado no Estado do Rio de Janeiro, seja sua sede ou filial.
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Sustenta, em sintese, que tal previséo constituiria restricao territorial indevida a
participacdo, por exigir que a entidade mantenha previamente estabelecimento situado no Estado
do Rio de Janeiro e sujeito a licenciamento sanitario. Argumenta, ainda, que sedes ou escritdrios
de natureza meramente administrativa nem sempre exercem atividade submetida ao regime de
licenciamento sanitario e que a capacidade técnico-operacional necessaria a gestdo do HGNI ja
seria aferida mediante a documentacédo prevista no item 7.5.2 do Edital. Ao final, requer que a
Administracdo apresente motivacdo especifica para manutengdo da exigéncia ou,

subsidiariamente, proceda a sua excluséao.
A matéria, contudo, ndo é inédita no presente procedimento.

Questionamento substancialmente idéntico ja foi submetido a apreciacdo desta
Comissao Especial de Selecao quando do julgamento de impugnacéo anteriormente apresentada
no ambito da Selecdo Publica n°® 001/SEMUS/2026, ocasido em que foram examinados
precisamente a origem normativa da exigéncia, sua pertinéncia com o regime municipal de
qualificacdo das Organizacdes Sociais de Saude, a alegada restricdo territorial e a circunstancia

de determinados estabelecimentos poderem néo estar sujeitos a licenciamento sanitario.

Por necessaria observancia aos principios da isonomia, coeréncia
administrativa, seguranca juridica e uniformidade das decisdes proferidas no mesmo
procedimento, ndo havendo fato ou fundamento juridico novo capaz de justificar alteracdo do

entendimento anteriormente firmado, deve ser preservada a mesma orientacao.

Inicialmente, cumpre afastar a premissa de que a existéncia de sede ou filial no
Estado do Rio de Janeiro tenha sido criada pelo Edital como condi¢céo especifica para participacéo

nesta Selecéo Publica.

O Decreto Municipal n® 11.742/2019 estabelece expressamente, em seu art. 1°,
gue poderao ser qualificadas como Organizacdes Sociais de Salde as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins econdmicos ou lucrativos, com sede ou filial no Estado do Rio de Janeiro,

requisito reiterado no art. 29, inciso lll, do mesmo diploma.

COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO - SEMUS



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE NOVA IGUAGCU
SAUDE

Portanto, a existéncia de estabelecimento da entidade no territério fluminense
nao constitui requisito territorial novo instituido pelo item 7.2.6, tampouco preferéncia geografica

criada especificamente para o presente certame.

Ao contrario, trata-se de condicdo que antecede a prépria participacdo na
Selecao Publica, pois integra o regime juridico municipal de qualificacdo das entidades como

Organizacdes Sociais de Salde.

Nesse sentido, ja se assentou no julgamento da impugnacéo anterior que o
recorte territorial constante do item 7.2.6 simplesmente acompanha a disciplina normativa
municipal que condiciona a prépria qualificacdo da Organizacéo Social a existéncia de sede ou
filial no Estado do Rio de Janeiro.

Também néo procede o argumento de que a comprovacao da capacidade
técnico-operacional prevista no item 7.5.2 tornaria desnecessaria a exigéncia de regularidade

sanitaria.
Os requisitos possuem objetos, funcdes e momentos de afericdo distintos.

A qualificacdo técnica destina-se a demonstrar experiéncia e aptidao da
entidade para o desempenho das atividades relacionadas ao objeto do Contrato de Gestdo. O
licenciamento sanitario, diversamente, constitui documento voltado a demonstracdo da
regularidade do préprio estabelecimento da Organizacdo Social perante a autoridade sanitaria
competente, quando a natureza das atividades nele desenvolvidas estiver submetida ao

correspondente regime de licenciamento.
N&o ha, portanto, duplicidade ou superposicdo entre as exigéncias.

De igual modo, ndo prospera a afirmacgéo de que o requisito seria inutil pelo fato

de o estabelecimento objeto da futura gesté@o ser o Hospital Geral de Nova Iguacu.

O licenciamento sanitario do HGNI, estabelecimento publico integrante da
estrutura municipal de salde, e a regularidade sanitaria da sede ou filial prépria da Organizacéo

Social representam situacdes juridicas distintas.
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De um lado, encontra-se a unidade hospitalar publica cuja gestdo constitui o
objeto da futura parceria. De outro, encontra-se estabelecimento pertencente a propria entidade
privada que pretende celebrar o Contrato de Gestao e cuja existéncia no Estado do Rio de Janeiro

constitui requisito para sua qualificacdo municipal.

A exigéncia constante do item 7.2.6 ndo pretende transferir, substituir ou
antecipar o licenciamento sanitario do HGNI, mas tdo somente aferir a situacéo de regularidade
do estabelecimento préprio da Organizacdo Social, quando sujeito ao correspondente controle
sanitério. Essa distin¢ao j& foi expressamente reconhecida no julgamento anterior.

Cumpre observar, ademais, que o préprio Anexo do Decreto Municipal n®
11.742/2019 contempla, entre os documentos relacionados a qualificacdo das Organizacdes
Sociais, a apresentacao de “Licenga de operacao expedida por 6rgao competente para atividades

que a exijam”.

Esse aspecto é particularmente relevante para o argumento apresentado pelo
Impugnante de que determinadas sedes, filiais ou escritérios de natureza exclusivamente

administrativa podem nao desenvolver atividade sujeita ao licenciamento sanitario.

Com efeito, a propria regulamentacao municipal reconhece que a exigibilidade
da licenca depende da natureza da atividade efetivamente desenvolvida no estabelecimento, ao

empregar expressamente a ressalva “para atividades que a exijam”.

N&o seria juridicamente razodvel exigir de determinada Organizagdo Social a
apresentacdo de licenca sanitaria para estabelecimento ou atividade que, de acordo com a
legislacdo sanitaria aplicavel, esteja dispensado, isento ou simplesmente n&o sujeito & obtengéo
desse documento.

Essa constatacdo, contudo, ndo conduz a exclusdo da exigéncia nem revela

ilegalidade no requisito.

O que se mostra adequado, exatamente como j& deliberado pela Comissdo no
julgamento da impugnacéao anterior, é aperfeicoar a redagao do dispositivo, em carater meramente

clarificador, tornando expressa uma consequéncia que ja decorre da interpretacao sistematica do

COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO - SEMUS



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE NOVA IGUAGCU
SAUDE

préprio Decreto Municipal n° 11.742/2019 e da legislacdo sanitaria. A licenga somente sera
exigivel quando o estabelecimento ou a atividade nele desenvolvida estiver sujeito a

licenciamento.

Da mesma forma, quando a autoridade sanitaria competente reconhecer
hip6tese de dispensa ou isencéo, devera ser admitida documentacéo oficial apta a demonstrar
essa situacao, ndo sendo razoavel exigir documento que o proprio ordenamento ndo impde a

entidade.

A Errata, portanto, ndo elimina, reduz ou altera materialmente a exigéncia de
regularidade sanitaria, nem importa reconhecimento de que a redacdo originaria tenha criado
barreira territorial ilegal. Sua finalidade é exclusivamente tornar mais explicita, objetiva e segura
a aplicacdo da clausula, prevenindo interpretacdo excessivamente literal segundo a qual toda
sede ou filial necessariamente deveria possuir licenca sanitaria, independentemente da atividade

nela exercida.

Igualmente ndo h& incompatibilidade entre o item 7.2.6 e o art. 34 do Decreto
Municipal n°® 11.742/2019.

O referido dispositivo prevé que, antes da formalizagdo do Contrato de Gestao,
sera verificada a existéncia e a adequacgéo da sede ou filial da Organizacdo Social situada no
Estado do Rio de Janeiro, além de sua capacitacdo técnico-operacional. Tal providéncia ndo
impede que, anteriormente, durante a Selec¢do Publica, a Administracdo examine documentos

relacionados a regularidade juridica e sanitaria da entidade.

Tratam-se de etapas distintas e complementares de controle. A andlise
documental realizada no procedimento seletivo ndo se confunde com a verificacdo material
anterior & formalizacéo do ajuste. Esse entendimento também foi expressamente consolidado por

esta Comissao no julgamento da impugnac¢ao anterior.

Quanto ao precedente trazido pelo Impugnante, referente a procedimento
promovido por outro ente federativo e relacionado a exigéncia de CNES proprio das entidades,

nao se verifica identidade suficiente para afastar a disciplina especifica do presente certame.
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Além de se tratar de requisito documental distinto, a Selecdo Publica n°
001/SEMUS/2026 encontra-se submetida a regime municipal préprio, no qual a existéncia de sede
ou filial no Estado do Rio de Janeiro decorre diretamente do Decreto Municipal n® 11.742/2019.
N&o cabe, portanto, transportar automaticamente conclusédo extraida de situacdo normativa e
fatica diversa para afastar requisito expressamente inserido no regime juridico local das

Organizacdes Sociais de Saude.

Também nao foi demonstrado que a exigéncia tenha sido concebida com a
finalidade de favorecer, direcionar ou excluir determinada entidade. O requisito incide de maneira
objetiva e uniforme sobre todos os participantes, observadas, naturalmente, as hipoteses em que
a propria legislac@o sanitaria dispense ou isente o estabelecimento da obtencdo da respectiva

licenca.

Assim, ndo se verifica restricao territorial autbnoma criada pelo Edital, violagdo
a competitividade ou auséncia de pertinéncia entre a exigéncia e o regime juridico aplicavel as

entidades interessadas.

De outro lado, reconhece-se, pelos mesmos fundamentos adotados no
julgamento da impugnacéo anterior, a conveniéncia de aperfeicoamento meramente clarificador
daredacéo, a fim de explicitar a situacéo das sedes ou filiais cujas atividades ndo estejam sujeitas

a licenciamento sanitario.

Diante do exposto, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacéo neste ponto,
exclusivamente para fins de esclarecimento e aperfeicoamento redacional do item 7.2.6,
mantendo-se a exigéncia de comprovacdo da regularidade sanitaria da sede ou filial da
Organizacao Social situada no Estado do Rio de Janeiro quando aplicavel, e REJEITAM-SE as
pretensdes de exclusdo do requisito e as alegacfes de restricdo territorial indevida, auséncia de

pertinéncia com o objeto ou violagéo a competitividade.

Registre-se que a solugdo ora adotada reproduz o entendimento e a
providéncia ja determinados por esta Comissdo no julgamento da impugnacdo anteriormente
apresentada no ambito da mesma Sele¢do Publica, assegurando tratamento uniforme a
guestionamentos materialmente idénticos e evitando solucdes contraditérias dentro do mesmo

procedimento.
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Para fins de transparéncia, objetividade e uniformizacdo com a Errata ja

determinada no julgamento anterior, a retificacdo observara a seguinte redacao:

7.2.6 — Licenciamento Sanitario valido, emitido em nome da Organizacao
Social, referente a sua sede ou filial situada no Estado do Rio de Janeiro,
gquando as atividades desenvolvidas no respectivo estabelecimento estiverem

sujeitas a licenciamento sanitario.

7.2.6.1 — Nas hip6teses em que, de acordo com a legislacao sanitéria aplicavel,
0 estabelecimento ou a atividade nele desenvolvida estiver dispensado ou
isento da obtengéo de Licenciamento Sanitario, sera admitida, em substitui¢céo
a licenca, a apresentacao de certiddo, declaracéo, consulta cadastral ou outro
documento oficial expedido, disponibilizado ou reconhecido pela autoridade
sanitaria competente, que comprove a respectiva condicdo de dispensa ou

isencao.

1.4 - DAS REFERENCIAS AS SANCOES APLICADAS SOB A VIGENCIA DA LEI FEDERAL N°
8.666/1993

Por fim, o Impugnante questiona as referéncias constantes dos itens 3.5 e 3.6
do Edital e do modelo de declaracdo as sangdes previstas nos incisos Ill e IV do art. 87 da Lei
Federal n°® 8.666/1993, sustentando que a permanéncia dessas disposicbes em instrumento
publicado em 2026 evidenciaria possivel auséncia de compatibilizagdo com a Lei Federal n°
14.133/2021.

A alegacéo decorre de interpretacéo equivocada do contetdo das clausulas.

Os itens 3.5 e 3.6 ndo determinam a aplicagdo atual de novas san¢bes com
fundamento na Lei n°® 8.666/1993.

Sua redacao é expressa ao se referir aos proponentes que tenham sido punidos
com sangoes prescritas “ainda na vigéncia” dos incisos lll e IV do art. 87 daquele diploma.

A expressao possui evidente contetido temporal.
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O fato de a Lei n° 8.666/1993 ter sido posteriormente revogada nao transforma
em inexistentes, por essa Unica razdo, atos administrativos sancionatérios regularmente
praticados enquanto aquele diploma encontrava-se em vigor e que ainda estejam produzindo
efeitos no momento da analise da participacdo da entidade.

A finalidade da clausula é justamente impedir que a mudanca legislativa
produza uma espécie de apagamento automatico de sancdes anteriormente impostas e ainda

eficazes.

A propria estrutura do Edital confirma que ndo houve desconhecimento do
regime legislativo atualmente vigente. Logo em seguida, os itens 3.7 e 3.8 tratam expressamente
das sanc¢fes de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade previstas no
art. 156, incisos lll e 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O modelo de declaracdo segue a mesma légica, fazendo referéncia simultanea
as sancdes pretéritas eventualmente ainda eficazes, previstas na Lei n°® 8.666/1993, e as san¢des
do atual art. 156 da Lei n°® 14.133/2021.

N&o existe, portanto, incompatibilidade logica.

Essa compreensdo nao constitui, ademais, interpretacéo isolada adotada por
esta Comissdo. A manutencdo, em instrumentos convocatorios posteriores a revogacédo da Lei
Federal n® 8.666/1993, de referéncias as sancdes regularmente aplicadas durante sua vigéncia
também é observada em editais recentes de 6rgaos publicos submetidos ao novo regime da Lei
Federal n° 14.133/2021.

A titulo de reforcgo, verifica-se que o préprio Ministério Piblico do Estado do Rio
de Janeiro — MPRJ, em editais recentes ja estruturados sob a Lei Federal n® 14.133/2021, mantém
expressamente disposicbes destinadas a disciplinar os efeitos de sanc¢des anteriormente
impostas com fundamento nos incisos Il e IV do art. 87 da Lei n® 8.666/1993. No Pregéo Eletrdnico
n°® 30/2025, por exemplo, o instrumento disciplina, de um lado, as sangdes previstas no art. 156,
incisos Ill e IV, da Lei n°® 14.133/2021 e, de outro, preserva expressamente os efeitos das
penalidades anteriormente aplicadas com fundamento nos incisos Il e IV do art. 87 da Lei n°
8.666/1993.
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A mesma sistematica é observada em outros instrumentos recentes do MPRJ,
a exemplo dos Pregfes Eletrénicos n°® 60/2025 e n°® 66/2025, evidenciando que a referéncia ao
regime sancionatério pretérito possui finalidade perfeitamente identificavel, que é reconhecer os
efeitos juridicos de penalidades validamente constituidas sob a legislacao vigente a época de sua
aplicagdo, e néo utilizar diploma legal revogado como fundamento para imposicdo de novas
sancoes.

A orientacdo também se mostra compativel com manifestagdes institucionais
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, que ja reconheceu a subsisténcia
dos efeitos das sancdes previstas nos incisos Il e IV do art. 87 da Lei Federal n°® 8.666/1993,
inclusive distinguindo o alcance juridico de cada modalidade para fins de participacdo em
procedimentos de contratacao.

Esse elemento comparativo é especialmente elucidativo porque demonstra que
a simples referéncia, em edital contemporaneo, as penalidades previstas no art. 87 da Lei Federal
n° 8.666/1993 ndo permite concluir pela desatualizacéo do instrumento convocatério. Ao contrario,
pode constituir providéncia necessaria justamente para disciplinar os efeitos atuais de situacdes

juridicas regularmente constituidas sob o regime legislativo anterior.

Desse modo, a coexisténcia, no presente Edital, de referéncias as sancfes
impostas sob a vigéncia da Lei Federal n® 8.666/1993 e as atuais penalidades previstas no art.
156 da Lei Federal n°® 14.133/2021 ndo traduz contradicdo, emprego indevido de legislacédo
revogada ou deficiéncia de atualizacdo normativa, mas disciplina situacdes juridicas originadas
sob regimes legais distintos e que podem continuar produzindo efeitos no momento da Selecéao
Publica.

Uma coisa é a base normativa para imposicdo de novas sancdes apds a
mudanca legislativa. Outra, absolutamente distinta, é a verificagdo dos efeitos de penalidades

regularmente aplicadas sob regime juridico anteriormente vigente.

Tampouco procede a pretensdo de que esta Comissdo, em razdo dessas
referéncias, promova uma declaracao abstrata e geral de “compatibilidade” entre todo o Decreto
Municipal n® 11.742/2019 e a Lei Federal n® 14.133/2021.
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A presente Selecéo Publica possui regime juridico municipal especifico, sendo
processada primordialmente nos termos da Lei Municipal n® 4.224/2013 e do Decreto Municipal

n°® 11.742/2019, conforme expressamente estabelece o preambulo do Edital.

A Lei Federal n® 14.133/2021 é utilizada nos pontos em que sua incidéncia seja
juridicamente pertinente e compativel com a natureza do procedimento, inclusive conforme a
prépria Minuta do Contrato de Gestdo expressamente registra ao empregar a expressao “no que

couber”.

N&o se identifica, portanto, qualquer vicio nos itens 3.5 e 3.6 pelo simples fato
de referenciarem a origem normativa de sancdes pretéritas eventualmente ainda vigentes, nem

ha necessidade de sua eliminacéo.

Diante do exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE a impugnacdo neste ponto,
mantendo-se inalterados os itens 3.5 e 3.6 e as referéncias correspondentes constantes do

modelo de declaragdo, ndo sendo necessaria qualquer Errata sobre a matéria.

1.5 - SINTESE CONCLUSIVA DAS RAZOES DE MERITO

Apb6s o exame individualizado das questdes suscitadas pelo Impugnante,
verifica-se que a impugna¢é@o merece acolhimento apenas parcial e em extenséo estritamente
delimitada, ndo tendo sido demonstrados vicios capazes de comprometer a legalidade, a

competitividade, a isonomia ou a continuidade da Sele¢do Publica n° 001/SEMUS/2026.

Quanto a divergéncia de classificacdo orcamentaria, reconhece-se a
necessidade de uniformizacdo formal do Termo de Referéncia, devendo prevalecer o Programa
de Trabalho 04.31.02.10.302.5069.2104, o Elemento de Despesa 3.3.50.85.00 e as Fontes de
Recursos 1500, 1600 e 1621, informacdes ja constantes da Folha de Rosto, do item 11.2 do Edital
e da Minuta do Contrato de Gestdo. A inconsisténcia decorre de referéncias residuais mantidas
no Termo de Referéncia e sera saneada mediante Errata, nos mesmos termos ja estabelecidos

por esta Comissao quando do julgamento de impugnagdo anteriormente apresentada.
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Nesse ponto, portanto, a insurgéncia é PARCIALMENTE PROCEDENTE
exclusivamente quanto a necessidade de uniformizacdo documental, ndo se reconhecendo
auséncia de cobertura orcamentaria, indefinicdo quanto a dotacao aplicavel ou qualquer vicio

estrutural capaz de invalidar o procedimento.

Em relacédo a alegada auséncia do Anexo 1 — Mapa de Riscos e do Anexo 10
— Dimensionamento da Equipe Médica, a impugnacao mostra-se IMPROCEDENTE, uma vez que
ambos os documentos foram disponibilizados na data agendada no Portal da Transparéncia

conjuntamente com o Edital e os demais anexos integrantes da Sele¢éo Publica.

A alegacgéo, portanto, funda-se em premissa fatica que ndo corresponde a
situacdo documental do certame, ndao sendo possivel confundir eventual ndo localizacdo dos
arquivos pelo interessado com auséncia de disponibilizacdo pela Administracdo. Inexiste,
consequentemente, documento omitido que deva ser produzido ou disponibilizado em decorréncia
da impugnacao, bem como fundamento para alteragdo do instrumento convocatério por essa

causa.

Quanto a exigéncia de Licenciamento Sanitario da sede ou filial da Organizacéo
Social situada no Estado do Rio de Janeiro, igualmente ndo prosperam as alegacdes de restricdo

territorial indevida, violacao a competitividade ou auséncia de pertinéncia com o objeto.

A existéncia de sede ou filial no territério fluminense ndo constitui condicdo
criada pelo Edital, mas requisito expressamente estabelecido pelo préprio regime municipal de
qualificacdo das Organizacdes Sociais de Saude. A exigéncia de regularidade sanitéria, por sua
vez, possui finalidade distinta da comprovacéo de capacidade técnico-operacional e incide quando
as atividades efetivamente desenvolvidas no estabelecimento estiverem submetidas ao

correspondente regime de licenciamento.

Todavia, em conformidade com a solucéo ja adotada por esta Comissao no
julgamento da impugnagdo anterior, reconhece-se a conveniéncia de aperfeicoamento
meramente clarificador da redacdo do item 7.2.6, tornando expressa a possibilidade de
comprovacgéo de dispensa ou isen¢do quando, nos termos da legislagdo sanitéria aplicavel, o
estabelecimento ou a atividade nele desenvolvida néo estiver sujeito a obtencéo de Licenciamento

Sanitario.
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Assim, também nesse ponto a impugnacéo é PARCIALMENTE PROCEDENTE
exclusivamente para fins de esclarecimento e aperfeicoamento redacional, permanecendo
integralmente afastada a pretenséo de exclusédo da exigéncia e reproduzindo-se a mesma Errata
clarificadora anteriormente determinada, em observancia a isonomia, a coeréncia administrativa

e a uniformidade decisoéria.

Por fim, quanto as referéncias constantes do Edital as sanc¢des previstas nos
incisos Il e IV do art. 87 da Lei Federal n° 8.666/1993, a impugnacéo ¢ IMPROCEDENTE.

Aquelas disposicdes ndo pretendem instituir novas penalidades com
fundamento em diploma legal revogado, mas disciplinar os efeitos eventualmente ainda existentes
de sanc8es regularmente aplicadas durante sua vigéncia. Tal circunstancia é confirmada pela
prépria estrutura do Edital, que também contempla expressamente as penalidades atualmente
previstas no art. 156 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A coexisténcia das referéncias aos dois regimes sancionatérios, portanto, nao
evidencia desatualizacdo, contradicdo normativa ou utilizacdo indevida da Lei Federal n°
8.666/1993, mas decorre da necessidade de disciplinar situacdes juridicas constituidas sob
legislacdes distintas e que podem continuar produzindo efeitos no momento da Selecao Publica.
A utilizacdo dessa mesma técnica em instrumentos convocatoérios recentes do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, bem como a orientagdo institucional existente acerca dos efeitos

das sancdes previstas no antigo art. 87, reforcam a correcdo dessa interpretacao.

Dessa forma, ndo se identifica fundamento para acolhimento integral da
impugnacéo, para reconhecimento de nulidade do instrumento convocatoério ou para suspenséo

do procedimento.

As adequacdes reconhecidas possuem carater pontual, determinado e
saneavel, consistindo, de um lado, na uniformizacéo das referéncias orcamentarias constantes do
Termo de Referéncia e, de outro, no aperfeicoamento clarificador da redacao referente ao
Licenciamento Sanitario. Ambas, inclusive, reproduzem providéncias ja estabelecidas quando da
apreciacdo de impugnacédo anteriormente apresentada no ambito da mesma Selecdo Publica,

assegurando tratamento uniforme as questdes materialmente coincidentes.
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Diante do exposto, no mérito, JULGA-SE PARCIALMENTE PROCEDENTE a
presente impugnacdo, exclusivamente quanto aos pontos indicados nos itens 1.1 e 1.3 desta
decisdo, nos exatos limites e com as Erratas ali estabelecidas, JULGANDO-SE
IMPROCEDENTES as alegac¢6es examinadas nos itens 1.2 e 1.4, bem como todas as pretensdes

incompativeis com as conclusfes ora adotadas.

DO PRAZO DE APRECIACAO E DA AUSENCIA DE PREJUIZO AOS INTERESSADOS

Registra-se, inicialmente, que as impugnacoes foram protocoladas em 25 de
agosto de 2026, contendo elevado niumero de questionamentos envolvendo matérias de natureza
juridica, técnica, econdmico-financeira, assistencial, documental e procedimental, muitas delas
relacionadas entre si e dependentes do exame conjugado do Edital, do Termo de Referéncia, de
seus anexos, da Minuta do Contrato de Gestdo, do Decreto Municipal n° 11.742/2019 e dos

demais elementos constantes do Processo Administrativo n® 2025/016.190.
Nos termos do item 4.4 do instrumento convocatério, a resposta as
impugnag0des deve ser divulgada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis, segundo a disciplina adotada

no Edital em consonancia com o art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Para melhor compreensdo da sequéncia dos atos praticados pela

Administracao, apresenta-se o seguinte quadro cronoldgico:

QUADRO CRONOLOGICO DOS ATOS

Data Dia da semana Ocorréncia
Recebimento da impugnacao apresentada pelo Instituto de Saude e
25/08/2026 terca-feira Assisténcia Social — ISAS e pelo cidadao Hugo Carvalho dos Santos,

dando-se inicio a andlise das questdes suscitadas.

1° dia util subsequente ao recebimento, com prosseguimento da analise
técnica, juridica e documental das matérias impugnadas.

2° dia (til de apreciagdo, com continuidade do exame individualizado
dos questionamentos e do confronto entre o Edital, o Termo de
Referéncia, seus anexos, a Minuta Contratual e a regulamentacéo
municipal aplicavel.

3° dia util e término do prazo ordinario para divulgacdo da resposta.
Diante da extensdo e complexidade das matérias ainda submetidas a
analise, e visando impedir qualquer prejuizo aos interessados, a
Administracdo adotou providéncia preventiva, disponibilizando no Portal

26/08/2026 quarta-feira

27/08/2026 quinta-feira

28/08/2026 sexta-feira
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oficial do Municipio o Aviso de Prorrogagéo do prazo para entrega dos
envelopes, afastando a realizacdo do evento na data originalmente
prevista.

Conclusao e disponibilizagéo das respostas aos impugnantes, contendo
o enfrentamento individualizado e fundamentado dos questionamentos

29/08/2026 sabado N A
apresentados, bem como a indicacdo das providéncias de saneamento
e das Erratas determinadas pela Comisséo.
30/08/2026 domingo Dia néo dutil.
Data originalmente fixada para a entrega dos envelopes, as 16 horas,
31/08/2026 segunda-feira gue ja ndo subsistia em razdo da prorrogacéo anteriormente divulgada

pela Administracéo.

Realizacdo do recebimento dos envelopes na nova data estabelecida
Conforme Aviso | pela Administragdo, assegurando-se periodo adicional aos interessados
de Prorrogacéo para conhecimento das decisdes, das Erratas delas decorrentes e
eventual adequacao ou conclusdo de suas propostas.

11/09/2026

A cronologia acima evidencia que ndo houve inércia administrativa, abandono
do dever de decidir ou desidia da Comissdo Especial de Sele¢do. Desde o recebimento da
impugnacdo, os questionamentos foram submetidos a exame continuo e individualizado,

demandando andlise de significativo conjunto de disposi¢fes editalicias e documentais.

Com efeito, a impugnagdo ndo se limitou a questionamentos pontuais ou de
simples interpretacéo textual. Foram suscitadas, entre outras matérias, questdes relacionadas aos
requisitos de habilitacdo e qualificacdo econémico-financeira, qualificagcao técnica, licenciamento
sanitario, registro profissional, visita técnica, critérios e metodologia de pontuacdo, composicao
da proposta econ6mica, rateio administrativo, metas assistenciais, cronogramas de transferéncia
de recursos, fundo de reserva, sucessao trabalhista, sancdes, retencdes, prazos contratuais,

documentos preparatorios e diversas remissdes internas existentes entre o Edital e seus anexos.

A adequada apreciacdo desses pontos exigiu ndo apenas a leitura isolada das
clausulas impugnadas, mas sua confrontacéo sistematica com outras disposi¢des do instrumento
convocatoério, com o Termo de Referéncia, seus anexos, a Minuta do Contrato de Gestdo e o
regime juridico municipal aplicavel, inclusive para identificar situagées em que a alegacéo deveria
ser rejeitada, hipéteses em que bastaria esclarecimento interpretativo e pontos nos quais se

mostrava conveniente ou necessario promover ajuste ou Errata.

Nesse contexto, ao longo do terceiro dia util destinado & apreciacdo da
impugnacédo, em 28/08/2026, constatou-se que a conclusdo responsavel da resposta, com o

necessario enfrentamento individualizado e fundamentado da integralidade das matérias
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apresentadas, ndo seria compativel com a emissdo de manifestacdo precipitada destinada

exclusivamente ao cumprimento formal do marco temporal.

A Comissao encontrava-se, portanto, diante da necessidade de compatibilizar
duas exigéncias igualmente relevantes. De um lado, a observancia do prazo previsto para
resposta. De outro, o dever de produzir decisdo motivada, tecnicamente consistente e capaz de
enfrentar efetivamente os numerosos questionamentos apresentados, especialmente diante da

repercussao que algumas das matérias poderiam produzir sobre a elaboragéo das propostas.

Foi precisamente nesse cenario que a Administracdo, ainda em 28/08/2026,

adotou providéncia concreta destinada a preservar os direitos dos potenciais participantes.

Em vez de manter inalterado o cronograma e permitir que a data de entrega
dos envelopes se aproximasse sem que os interessados dispusessem de periodo suficiente para
conhecer as conclusGes da Comissé@o e eventuais alteragfes do instrumento convocatério, foi
promovida a prorrogacao da data para recebimento das propostas, tendo o respectivo Aviso sido

disponibilizado no Portal oficial do Municipio ainda naquela sexta-feira.

A providéncia foi, portanto, adotada antes da realizacdo de qualquer ato de
recebimento ou abertura dos envelopes e antes da prépria data originalmente designada para sua
entrega, preservando-se a utilidade préatica do direito de impugnacédo e evitando que qualquer
entidade fosse compelida a finalizar ou apresentar sua proposta sem conhecimento prévio das

decisbes administrativas e das adequacdes delas decorrentes.

Importa destacar que a Administracdo ndo permaneceu passiva diante da
constatacao de que a andlise demandaria periodo adicional. Ao contrario, ainda dentro do terceiro
dia util, modificou preventivamente o cronograma do certame para impedir que o decurso temporal
pudesse repercutir negativamente sobre a formulagdo das propostas ou sobre a igualdade de

condicBes entre as potenciais participantes.

No dia imediatamente subsequente, 29/08/2026, foram concluidas e
disponibilizadas as respostas aos impugnantes, contendo analise individualizada das matérias
suscitadas e indicacdo expressa das questdes acolhidas, rejeitadas ou parcialmente acolhidas,

bem como das correspondentes providéncias de saneamento e das Erratas determinadas.
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Tem-se, desse modo, que a conclusédo das respostas ocorreu com extrapolagédo
temporal minima em relacdo ao prazo ordinario de trés dias Uteis, mas em cenéario no qual a
Administracdo, antes mesmo de sua ocorréncia produzir qualquer repercussao sobre o certame,
ja havia adotado providéncia preventiva destinada a neutralizar eventual prejuizo aos

interessados.

A circunstancia assume especial relevancia porque, mesmo sob o cronograma
originalmente estabelecido, as respostas foram concluidas antes da data de 31/08/2026
anteriormente fixada para entrega dos envelopes. Com a prorrogac¢ao divulgada em 28/08/2026,
passou a existir periodo ainda maior entre a ciéncia das decisfes e a efetiva apresentacao das

propostas.

Consequentemente, nenhuma proposta foi recebida, nenhum envelope foi
aberto e nenhuma etapa de julgamento foi realizada antes da concluséo e disponibilizacdo das

respostas.

Também ndo houve perda da utilidade da impugnacdo. Ao contrario, as
manifestacdes foram integralmente conhecidas e analisadas e, em determinados pontos, deram
ensejo a aperfeicoamentos e retificagdes do proprio instrumento convocatdrio, demonstrando que
0 procedimento administrativo de impugnacdo produziu concretamente seus efeitos antes do

prosseguimento da Sele¢do Publica.

A situacao deve ser distinguida, portanto, de hipoétese em que a Administracao
simplesmente deixa de apreciar determinada impugnacéo, responde somente apés a realizagédo
do certame ou mantém inalterada a data de apresentacdo das propostas apesar de alteracfes

capazes de interferir em sua formulagéo.
Nada disso ocorreu.

A pequena extrapolacéo temporal verificada decorreu nao de desidia, omissédo
ou auséncia de atuacdo administrativa, mas do expressivo nimero, da diversidade e da
complexidade dos questionamentos formulados, cuja andlise responsavel exigiu estudo,

comparacdo documental e exame juridico individualizado.
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A Comissdo entendeu que o interesse publico seria mais adequadamente
preservado mediante a conjugacdo de duas providéncias. Aprofundamento da analise das
impugnagfes e prorrogacdo preventiva do cronograma, em lugar da producdo de resposta
superficial ou insuficientemente motivada apenas para atendimento formal do prazo, seguida da
manutencao da entrega das propostas em data que pudesse restringir o tempo disponivel aos

interessados para absorver as alteracdes realizadas.

Deve ficar expressamente consignado, entretanto, que a prorrogacao do prazo
para entrega dos envelopes néo é invocada como mecanismo de convalidacao retroativa do prazo
de resposta as impugnacfes. Sua relevancia juridica e procedimental reside em circunstancia
diversa. Trata-se de providéncia preventiva adotada pela Administracdo ainda em 28/08/2026
para impedir que a necessidade de concluséo da analise produzisse qualquer prejuizo material a

competitividade, & isonomia ou a formulacao das propostas.

Assim, embora se reconhecga objetivamente a pequena extrapolacdo do prazo
ordinario para conclusdo das respostas, igualmente se constata que ndo houve prejuizo concreto
aos impugnantes ou as demais entidades potencialmente interessadas, pois:

a) a andlise das impugnacdes permaneceu em curso continuo desde o seu recebimento;

b) antes da data originalmente prevista para entrega dos envelopes, a Administragdo promoveu

sua prorrogagao;

¢) o respectivo Aviso de Prorrogacéo foi disponibilizado no Portal oficial do Municipio ainda em
28/08/2026;

d) as respostas foram concluidas e disponibilizadas aos impugnantes no dia imediatamente
subsequente, 29/08/2026;

e) nenhum envelope foi recebido ou aberto antes da concluséo das respostas;
f) as decisBes foram proferidas em momento Util, possibilitando aos interessados conhecer os

entendimentos adotados pela Comissao e as Erratas deles decorrentes antes da apresentacao

de suas propostas; e
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g) a nova data estabelecida para entrega dos envelopes assegura periodo adicional para eventual
adequacéo das propostas as alteracdes promovidas.

Diante desse conjunto de circunstancias, eventual extrapolacédo
exclusivamente temporal ndo comprometeu a finalidade material do procedimento de impugnacao
nem afetou a competitividade, a isonomia, a transparéncia, o direito de participacdo ou a

possibilidade de formulacédo consciente e adequada das propostas.

Ao contrario, a atuacao adotada evidencia a preocupacao da Administracdo em
compatibilizar a necessidade de apreciacdo tecnicamente responsavel das manifestacbes
apresentadas com a preservacdo dos direitos de todos os potenciais participantes, mediante
prorrogacdo preventiva do cronograma antes da realizacdo de qualquer ato capaz de produzir

efeitos irreversiveis no procedimento seletivo.

Por essas razdes, registra-se que o intervalo empregado na conclusdo das
respostas deve ser compreendido a luz das particularidades concretas da presente Selecdo
Publica, especialmente da extensdo e complexidade excepcional das matérias submetidas a
Comissao e da auséncia demonstravel de qualquer prejuizo aos interessados, circunstancias que
nao afastam o dever de observancia dos prazos procedimentais, mas evidenciam que, no caso
concreto, a finalidade essencial da norma foi preservada mediante atuacdo administrativa efetiva,

motivada e preventiva.

CONCLUSAO E DECISAO FINAL

Diante de todo o exposto, ap6s o exame dos pressupostos de admissibilidade
e das razdes de mérito apresentadas, esta Comissdo Especial de Selecdo CONHECE da
impugnacdo apresentada por HUGO CARVALHO DOS SANTOS, exclusivamente nessa

gualidade, por estarem presentes 0s requisitos necessarios ao seu processamento.

No mérito, JULGA-SE PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacéo,

exclusivamente nos limites das matérias examinadas nos itens 1.1 e 1.3 desta decisao.
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Quanto ao item 1.1, reconhece-se a necessidade de uniformizacdo das
referéncias orcamentarias constantes do Termo de Referéncia, devendo prevalecer o Programa
de Trabalho 04.31.02.10.302.5069.2104, o Elemento de Despesa 3.3.50.85.00 e as Fontes de
Recursos 1500, 1600 e 1621, nos termos da Errata reproduzida no respectivo topico.

Quanto ao item 1.3, mantém-se a exigéncia de comprovacado da regularidade
sanitéria da sede ou filial situada no Estado do Rio de Janeiro, afastando-se a alegacdo de
restricao territorial indevida, promovendo-se apenas o aperfeicoamento clarificador da redagéo do
item 7.2.6, mediante a mesma Errata ja determinada quando do julgamento da impugnagdo
anteriormente apresentada, de modo a explicitar sua incidéncia apenas quando as atividades
desenvolvidas no estabelecimento estiverem sujeitas a licenciamento sanitario, bem como a

possibilidade de comprovacao de eventual dispensa ou isencao.

Por outro lado, JULGAM-SE IMPROCEDENTES as alega¢6es examinadas nos

itens 1.2 e 1.4, uma vez que:

a) o Anexo 1 — Mapa de Riscos e 0 Anexo 10 — Dimensionamento da Equipe Médica integram o
conjunto documental disponibilizado no Portal da Transparéncia conjuntamente com o Edital e os

demais anexos da Sele¢éo Publica; e

b) as referéncias as sancdes previstas nos incisos Il e IV do art. 87 da Lei Federal n® 8.666/1993
destinam-se exclusivamente a disciplinar os efeitos eventualmente subsistentes de penalidades
regularmente aplicadas durante sua vigéncia, ndo configurando utilizacéo da legislacédo revogada

para imposi¢cado de novas san¢des nem incompatibilidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

Consequentemente, ndo se acolhem as pretensées de declaracdo de nulidade
do instrumento convocatdrio, exclusdo da exigéncia de licenciamento sanitario ou suspensao da
Sele¢do Publica, inexistindo vicio capaz de comprometer a validade ou a continuidade do

procedimento.

As correcdes e esclarecimentos reconhecidos nesta decisdo possuem natureza
pontual e saneavel e, nas matérias coincidentes com impugnacao anteriormente apreciada por
esta Comissao, reproduzem as mesmas providéncias ja deliberadas, assegurando-se, assim,

isonomia de tratamento, coeréncia administrativa e uniformidade decisoéria.
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Quanto as demais providéncias requeridas pelo Impugnante, registra-se que o
Aviso de Prorrogacdo do prazo para entrega dos envelopes da Sele¢cdo Publica n°
001/SEMUS/2026 ja se encontra devidamente disponibilizado no Portal da Transparéncia do
Municipio, no mesmo ambiente eletrdnico em que foi publicado o Edital e seus anexos,
assegurando prazo adicional aos interessados para conhecimento das adequagfes promovidas
e conclusdo de suas propostas. As demais retificacdes e atos de publicidade observardo as
deliberacdes adotadas por esta Comisséo e os procedimentos formais aplicaveis.

Por fim, a manifestacdo do Impugnante acerca de eventual provocacdo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro constitui exercicio de prerrogativa constitucional
prépria, ndo configurando pedido administrativo sujeito a deferimento ou indeferimento por esta

Comissao e néo interferindo no exame técnico-juridico das questbes ora decididas.

N&o restando quaisquer outros pontos a deliberar no ambito desta Comisséo
Especial de Sele¢do, submetem-se os autos a apreciacdo da Autoridade Superior, na pessoa do
Senhor Secretario Municipal de Saude, para reexame das conclusdes ora adotadas e
consequente prolacédo da deciséao final.

Nova lguacu, 29 de agosto de 2026.

Clodoaldo Faria de Novaes Bruno de Castro Silva

Matricula n°® 34/721.673-2 Matricula n° 60/728.169-4
Presidente Membro

ORIGINAL ASSINADO NO PROCESSO ORIGINAL ASSINADO NO PROCESSO

Antonio Venceslau dos Santos Mariana Costa de Moura

Matricula n°® 60/728.504-2 Matricula n° 60/732.996-4
Membro Membro

ORIGINAL ASSINADO NO PROCESSO ORIGINAL ASSINADO NO PROCESSO
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